Аналіз впливу регуляторного акту

Про встановлення з 01.10.2016 року тарифів на теплову енергію виробництва  ДП «Теплотехсервіс» ЗАТ «Теплотехніка» для потреб населення, бюджетних установ та інших споживачів смт Наддніпрянське.

Визначення проблеми

     На розгляд виконавчого комітету Наддніпрянської селищної ради подані розрахункові матеріали щодо встановлення нових - проектних тарифів на теплову енергію для населення, бюджетних установ та інших споживачів смт Наддніпрянське.  Діючі тарифи на послуги з теплопостачання встановлені Рішенням виконавчого комітету Наддніпрянської селищної ради № 35 від 15.10.2015 у розмірі 822,73 грн/Гкал з ПДВ для населення,  Рішенням виконавчого комітету Наддніпрянської селищної ради № 18 від 23.02.2016  у розмiрi 1645,74 грн/Гкал з ПДВ для бюджетних установ і 1645,74 грн/Гкал з ПДВ для інших споживачів смт Наддніпрянське. 

У зв’язку зі збільшенням цін на природний газ та його транспортування, електроенергію, збільшенням мінімальної заробітної плати  для населення, бюджетних установ та інших споживачів у відповідності до Постанов НКРЕКП від 24.03.2016 № 420, 452, № 1649 від 27.09.2016, Постанови КМУ від 27.04.2016 № 315 вартість газу та електроенергії що закладена у діючому тарифі вже не відповідає економічним витратам підприємства. 

Така ситуація ставить під загрозу стабільність забезпечення населення, бюджетних установ та інших споживачів селища тепловою енергією належної якості і може призвести до:
· припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

· виникнення заборгованості за газ та неможливості укладення договорів на його постачання із газопостачальними підприємствами;

· виникнення заборгованості із заробітної плати;

· несвоєчасної оплати податкових платежів;

· нарахування підприємству штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.

       Витрати електроенергії на теплопостачання бюджетних установ смт Наддніпрянське закладені у діючому тарифі по ДП "Теплотехсервіс" ЗАТ "Теплотехніка" при вартості електроенергії 1,5208 грн./квт*ч без ПДВ складають 82,87 грн/квт*ч. При вартості електроенергії 1,9699 грн./квт*ч без ПДВ витрати електроенергії на одну Гкал складуть 114,73 грн/квт*ч. 
Витрати електроенергії на теплопостачання iнших споживачiв смт Наддніпрянське закладені у діючому тарифі по ДП "Теплотехсервіс" ЗАТ "Теплотехніка" при вартості електроенергії 1,5208 грн./квт*ч без ПДВ складають 67,88 грн/квт*ч. При вартості електроенергії 1,9699 грн./квт*ч без ПДВ витрати електроенергії на одну Гкал складуть 114,73 грн/квт*ч.
Витрати газу на теплопостачання населення смт Наддніпрянське закладені у діючому тарифі по ДП "Теплотехсервіс" ЗАТ "Теплотехніка" при вартості газу 2495,25 грн./тис. м3 без ПДВ складають 381,55 грн/Гкал. При вартості газу 5674,70 грн./тис. м3 без ПДВ витрати газу на одну Гкал складуть 866,59 грн/Гкал. 
Витрати електроенергії на теплопостачання населення смт Наддніпрянське закладені у діючому тарифі по ДП "Теплотехсервіс" ЗАТ "Теплотехніка" при вартості електроенергії 1,5208 грн./квт*ч без ПДВ складають 82,87 грн/квт*ч. При вартості електроенергії 1,9699 грн./квт*ч. без ПДВ витрати електроенергії на одну Гкал складуть 114,73 грн/квт*ч.  
Цілі регулювання

 Прийняття тарифів у розмірі економічно - обгрунтованих витрат ДП «Теплотехсервіс» ЗАТ «Теплотехніка» паливно - енергетичних ресурсів для виробництва теплової енергії споживачам смт Наддніпрянське, забезпечення споживачів якісною послугою з теплопостачання.

Альтернативні способи досягнення цілей

1. Затвердження виконавчим комітетом Наддніпрянської селищної ради рішення «Про встановлення з 01.10.2016 року тарифів на теплову енергію виробництва ДП «Теплотехсервіс» ЗАТ «Теплотехніка» для потреб населення, бюджетних установ та інших споживачів смт Наддніпрянське» у розмірі економічно-обгрунтованих витрат підприємства.

2. Залишити діючи тарифи без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася потребує нагального вирішення. В іншому випадку – порушується режим та якість надання послуг. Крім того, статтею 31 Закону України «Про житлово - комунальні послуги» передбачено, що орган місцевого самоврядування повинен встановлювати тарифи на житлово - комунальні послуги в розмірі не нижче економічно - обґрунтованих витрат на їх виробництво. У разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово - комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету підприємству - виробнику послуг різницю між встановленим розміром тарифів та економічно - обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.

3. Виділення з бюджету коштів для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються). Ця альтернатива є неприйнятною – надання коштів для компенсації різниці в тарифах населенню. бюджетним установам та іншим споживачам - не передбачене.

4. Відмова від регулювання тарифів на послуги теплопостачання взагалі. Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

Тобто прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики.
Механізм вирішення проблеми

Механізм повинен здійснюватися шляхом винесення на розгляд виконавчого комітету Наддніпрянської селищної ради проекту рішення «Про встановлення з 01.10.2016 року тарифів на теплову енергію виробництва ДП «Теплотехсервіс» ЗАТ «Теплотехніка» для потреб населення, бюджетних установ та інших споживачів смт Наддніпрянське».
Розробка рішення здійснюється за принципами:

· законності;

· гласності (відкритості та загальнодоступності);

· колегіальності;

· урахування пропозицій теплопостачального підприємства;

· урахування практичного досвіду роботи на  ринку теплової енергії;

· економічної та юридичної обґрунтованості тощо.

Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

   Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючого законодавства. Після проходження процедури оприлюднення може бути затвердженим рішенням Наддніпрянської селищної ради.
Після прийняття відповідного рішення тарифи на теплову енергію з урахуванням нової ціни природного газу складуть 1508,21 грн./Гкал з ПДВ для населення, 1666,28 грн./Гкал з ПДВ для бюджетних установ і 1666,28 грн./Гкал з ПДВ для інших споживачів смт Наддніпрянське.

Показники результативності
У результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись такі показники:
1.    Показники якості надання послуг.

2. Рівень відповідності тарифів економічно - обгрунтованим витратам теплопостачального підприємства

3.  Стан розрахунків виконавців за спожиті паливо, електроенергію, з оплати праці.

Строки проведення відстеження результативності регуляторного акту
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.
Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження.

Спосіб відстеження результативності
Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись на основі аналізу статистичних даних теплопостачального підприємства.

Селищний голова О. М. Кіцун
